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SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 02317

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES”

LA SUBDIRECCION DEL RECURSO HIiDRICO Y DEL SUELO DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades conferidas mediante la Resolucién 1037 del 28 de julio del
2016, en concordancia con el Acuerdo 257 de 2006, el Decreto Distrital 109 de 2009,
modificado parcialmente por el Decreto Distrital 175 de 2009, de conformidad con las
disposiciones contenidas en la Resolucion No. 5589 de 2011 de la Secretaria Distrital de
Ambiente, modificada por la Resolucion No. 00288 de 2012, el Decreto 1076 de 2015, la
Resolucion 3957 de 2009, Resolucion 0631 de 2015, la Resolucién 2659 de 2015, el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), y

CONSIDERANDO
l. ANTECEDENTES

Que la sociedad PRACOL SAS, identificada con NIT 900616743-3, mediante los Radicados
2015ER111435 del 24 de junio de 2015 y 2015ER153551 del 18 de agosto de 2015,
presento formulario Gnico nacional de solicitud Permiso de Vertimientos, para las descargas
generadas en los predios ubicados en la Calle 58 A Sur No. 17 A - 22 CHIP AAA0022ACKL
y Calle 58 A Sur No. 17 A - 28 CHIP AAA0022ACLW, del Barrio San Benito, de la localidad
de Tunjuelito de ésta ciudad.

Que dada la documentacion presentada, por medio del Auto 04435 del 29 de octubre de
2015, se inici6 el trdmite administrativo ambiental, providencia notificada el 19 de noviembre
de 2015, quedando ejecutoriado el 20 de noviembre de 2015 y publicada en el Boletin Legal
Ambiental el 5 de octubre de 2016.

Que acto seguido, y en aras de evaluar técnicamente la solicitud de permisos de
vertimientos, profesionales técnicos de la Subdireccién de Recurso Hidrico y del Suelo,
realizaron visita técnica el dia 1 de diciembre de 2015 a los predios de la Calle 58 A Sur No.
17 A - 22 | 28 CHIP AAAO0022ACKL y CHIP AAAQ0022ACLW, Barrio San Benito de la
localidad de Tunjuelito, de ésta ciudad, donde se ubica la sociedad PRACOL SAS,
consignando los resultados obtenidos en el Concepto Técnico 12937 del 19 de diciembre
de 2015, el cual permitié concluir:

“(...) 4. CUMPLIMIENTO AMBIENTAL
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RESOLUCION No. 02317
“(...) 4.3.2 Anélisis de la caracterizacion (cumplimiento normativo)

Conforme a lo mencionado en el numeral 4.3.1 del presente concepto técnico,
especificamente en el numeral 16, no_se considera representativa la informacién
suministrada como caracterizacion presuntiva, alin mas cuando se le requiri6 el ajuste

de la misma en el oficio 2015EE137347 y el usuario no presenté la informacion solicitada en

el radicado 2015ER153551.

(...) 4.4 CUMPLIMIENTO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS Y/O RQUERIMIENTOS

OFICIO DE REQUERIMIENTO 2015EE137347 del 28 de julio de 2015

REQUIERE

Autorizacion del propietario o
poseedor cuando el solicitante sea
mero tenedor: Se debe adjuntar
igualmente la autorizacién del sefior
Roberto Torres Pedraza, identificado
con C.C. 17.165.683, debido a que en
el certificado de tradicion y libertad
del inmueble con Chip
AAAQ022ACLW y nomenclatura Cl 58
A Sur 17 A 28, el cual fue impreso el
08/01/2015 indica que él es el titular
de derecho real de dominio.

Costo del proyecto, obra o
actividad: No se remite informacion
gue permita verificar el procedimiento
de cobro de los servicios de
evaluacion y seguimiento ambiental
conforme a lo establecido en el
Articulo 7 de la Resolucion No. 5589
del 2011, que establece:

“PROCEDIMIENTO DE
DETERMINACION DEL VALOR
DEL PROYECTO, OBRA O
ACTIVIDAD: El sujeto pasivo de la
obligacion debera suministrar la
informacion idénea que demuestre
el valor del proyecto, obra o
actividad que conforma su base
gravable, para lo cual diligenciara
un formulario que implementara la
Secretaria para tal efecto y
anexara los documentos que
soporten los mismos.”

Igualmente, se le informa que debera
incluir el valor del inmueble de su
propiedad y los costos de operacion
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OBSERVACION

Se remite autorizacion de la sefiora Maria
de JesUs Balaguera de Torres como
propietaria de los pedios CI 58 A Sur 17 A
22 | 28. Cabe anotar que en el radicado
2015ER153551 se realiza la aclaracion
que el sefior Roberto Pedraza Torres
fallecié 04/12/1998, por lo que la sefiora
Maria de Jesus Balaguera de Torres como
conyugue autoriza que Pracol S.A.S. tenga
uso del predio de la CI 58 A Sur 17 A 28.

El usuario en el radicado 2015ER153551
remite nueva autoliquidacién, sin embargo,
se presenta inconsistencias de acuerdo a
lo mencionado en el numeral 4.3.1 del
presente concepto técnico.

Cabe anotar que el usuario no remite los
soportes que permitan validar la
informacion por él consignada.

CUMPLE

Si

No
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son anuales para realizar
debidamente la autoliquidacion.

Caracterizacion actual del
vertimiento existente o estado final
previsto para el vertimiento
proyectado de conformidad con la
norma de vertimientos vigente: La
caracterizacion presuntiva es un
balance de materia y energia dentro
de la unidad productiva generadora
del vertimiento tanto en agua (balance
hidrico) como insumos y materias
primas.

Para tal efecto el solicitante
presentara de manera tedrica y de
acuerdo al disefio:

- Caudal y carga expresada en
DBOs y Sdlidos Suspendidos
Totales de entrada al sistema de
tratamiento.

- Caudal, concentracion y carga de
salida de cada uno de los procesos
y/lo unidades del sistema,
incluyendo el pre-tratamiento.

- Descripcion detallada de los
procesos y operaciones unitarias
gue componen el sistema de
gestién de vertimientos.

- Caudal, concentraciébn y carga
final obtenida por el sistema de
tratamiento.

- Determinar la concentracion final
para cada uno de los parametros a
remover y la eficiencia del sistema.

Ubicacién, descripcién de la
operacion del sistema, memorias
técnicas y disefios de ingenieria
conceptual y bésica, planos de
detalle del sistema de tratamiento y
condiciones de eficiencia del
sistema de tratamiento que se
adoptara: No se remite informacién
relacionada con memorias técnicas y
disefios de ingenieria conceptual y
bésica, planos de detalle del sistema
de tratamiento y condiciones de
eficiencia del sistema de tratamiento.
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El usuario no remitio:

- Informacion relacionada con el caudal y
carga expresada en DBOs y Sodlidos
Suspendidos Totales de entrada al sistema
de tratamiento.

- Informacion de Caudal, concentracion y
carga de salida de cada uno de los
procesos y/o unidades del sistema,
incluyendo el pre-tratamiento.

- Informacién relacionada con caudal,
concentracion y carga final obtenida por el
sistema de tratamiento.

- Informacion relacionada con la
concentracion final para cada uno de los
parametros a remover y la eficiencia del
sistema.

El usuario solo indica las dimensiones de
las unidades de tratamiento, sin embargo
no remite las memorias técnicas y disefios
de ingenieria conceptual y basica que
garanticen que las unidades instaladas
sean eficientes y garanticen un 6ptimo
tratamiento de acuerdo a un caudal de
disefio.

No

No
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Concepto sobre el uso del suelo
expedido por laautoridad municipal
competente: Se debera remitir
original del concepto de uso del suelo
reciente expedido por la autoridad
municipal competente para ambos
predios, el cual indique que Ila
actividad de es compatible o permitida
para el predio

Constancia de pago parala
prestacion del servicio de
evaluacioén del permiso de
vertimiento: Si de la revision del
costo del proyecto obra o actividad la
autoliquidacién presenta cambios, se
debera ajustar el pago y remitir los
soportes correspondientes.

5. CONCLUSIONES

NORMATIVIDAD VIGENTE

CUMPLE EN MATERIA DE VERTIMIENTOS

El usuario no remite concepto de uso de
suelo para el predio de la Cl 58 A Sur 17
A 22.

El usuario en el radicado 2015ER153551
presenté nueva autoliquidacion y allega
recibo No. 3189464 en el que se cancela
un valor de setecientos quince mil
quinientos setenta y cuatro pesos M/CTE
($715.574.00) por concepto de evaluacién
de permiso de vertimientos. Sumado los
dos pagos se tiene que el usuario cancelo
un total de un millon setenta y tres mil
ciento ochenta y dos pesos M/CTE
($1.073.182.00).

Cabe anotar que no fue posible corroborar
si el valor cancelado por el usuario fue el
correcto, debido a que el usuario no
presentd los soportes solicitados en el
oficio 2015EE137347.

CUMPLIMIENTO
No

JUSTIFICACION

No

Si

El usuario genera aguas residuales no domeésticas - ARnD, generadas por el procesamiento de sebo, las
cuales son tratadas mediante sistemas preliminares y primarios de tratamiento. El usuario cuenta con
caja de inspeccion externa para el aforo y toma de muestras ubicada frente al predio con nomenclatura
urbana CI 58 A Sur No. 17 A — 22 (chip AAAO022ACKL) y finalmente las aguas residuales son vertidas a

la red de alcantarillado publico.

El usuario es objeto del tramite de Registro de Vertimientos en cumplimiento de la Resolucion 3957 de
2009y el Concepto Juridico 133 de 2010. Revisados los antecedentes del Expediente DM-05-2006-1186
y el sistema Forest de la Entidad, se verific6 que el usuario cuenta con el respectivo Registro de
Vertimientos con el consecutivo No. SRHS-00773 del 03/08/2015.

Por otra parte el usuario al realizar vertimientos no domésticos con sustancias de interés sanitario
(Fenoles), es sujeto a permiso de vertimientos, teniendo en cuenta que el Decreto 1076 de 2015 en el
Capitulo 3 “Ordenamiento del Recurso Hidrico y Vertimientos”, seccién 5 “De la obtencién de los permisos
de vertimientos y planes de cumplimiento” establece:
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“Articulo 2.2.3.3.5.1. Toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere
vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante
la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.

(Antes articulo 41 del Decreto 3930 de 2010)”

Que es necesario hacer la aclaracion de la actual suspensién del paragrafo 1° del articulo 41 del
Decreto 3930 de 2010, el cual sefiala que “se exceptian del permiso de vertimiento los usuarios y/o
suscriptores que estén conectados a un sistema de alcantarillado publico”, lo anterior teniendo en
cuenta que mediante el Auto 567 con fecha 13 de octubre de 2011, el Consejo de Estado en Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Primera admitié la demanda de nulidad interpuesta por el Distrito
Capital de Bogota en contra del Paragrafo 1 del Articulo 41 Decreto 3930 de 2010 y que de acuerdo al
Concepto Juridico No. 199 del 16 de diciembre de 2011 de la Direccion Legal Ambiental de esta
Secretaria se concluyé lo siguiente:

"... la Secretaria Distrital de Ambiente como Autoridad Ambiental dentro del Distrito
Capital cuenta con la competencia para exigir el respectivo permiso de vertimientos a
quienes generen descargas de interés sanitario a las fuentes hidricas y al suelo y
mientras se mantenga la provisionalidad de la suspension que hace referencia el Auto
567 del 13 de octubre de 2011, también debera exigirlo a quienes descarguen dentro
de un sistema de alcantarillado publico..."

Que dicho lo anterior, y dada la excepcion contemplada en el numeral 3 del articulo 3.1.1.1, de la Parte
I, Libro 3 del Decreto 1076 de 2015, el referido paragrafo del articulo 41 del Decreto 3930 de 2010, alun
no ha sido objeto de derogatoria por parte del precitado Decreto, toda vez que aquel, se encuentra
suspendido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

“Articulo 3.1.1. Derogatoria Integral.- Este decreto regula integralmente las materias
contempladas en él. Por consiguiente, de conformidad con el art.3° de la Ley 153 de
1887, quedan derogadas todas las disposiciones de naturaleza reglamentaria relativas
al Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible que versan sobre las mismas materias, con
excepcion, exclusivamente, de los siguientes asuntos:

(..)

3) Igualmente, quedan excluidas de esta derogatoria las normas de naturaleza
reglamentaria de este sector administrativo que, a la fecha de expedicioén del presente
decreto, se encuentren suspendidas por la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, las
cuales seran compiladas en este decreto, en caso de recuperar su eficacia juridica

(..)

La solicitud de permiso de vertimientos remitida por el usuario con radicado 2015ER111435 del
24/06/2015 y complementada por el radicado 2015ER153551, la cual fue acogida en el Auto No. 04435
de 2015 (2015EE212643), fue evaluada en el presente Concepto Técnico, concluyendo que la
documentacién se encuentra incompleta, con inconsistencias y no cumple de acuerdo a la evaluacion
de la documentacion en el numeral 4.3.1., pese a que se requirié al usuario subsanar esta situacion en
el oficio 2015EE137347.
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Teniendo en cuenta lo anterior, desde el punto de vista técnico no es viable otorgar el permiso de
vertimientos no domésticos solicitado por el sefior CARLOS ORLANDO ORTIZ BELLO para la
sociedad PRACOL S.A.S., con NIT. 900616743-3, situada en los predios de la Calle 58 A No. 17 A —
22 y Calle 58 A No. 17 A — 28, para su descarga procedentes de las actividades de procesamiento de
sebos y la cual esta ubicada en:

Coordenada X Coordenada Y

Punto (Este) (Norte) Fuente receptora
Aguas residuales tratadas ?3804'2% gf 290'26 Alcantarillado - Colector
rocesamiento de sebos ongity atitu CI 58 A Sur
P 74°08'00,1" 04°33'45,7"

6. RECOMENDACIONES Y/O CONSIDERACIONES FINALES

El presente concepto técnico requiere la actuacion del grupo juridico de la Subdireccion del
Recurso Hidrico y del Suelo en lo referente a evaluar juridicamente la no viabilidad de
otorgar el permiso de vertimientos a la sociedad PRACOL SAS, con NIT. 900616743-3,
situada en la unidad de los predios de la Calle 58 A No. 17 A — 22 y Calle 58 A No. 17 A —
28, para su descarga de aguas residuales no domésticas procedentes del procesamiento de
sebos, cuyo tramite fue iniciado mediante el Auto 04435 de 2015 (2015EE212643).”

Que acogiendo lo sefialado, y en atencion a las conclusiones obtenidas del Concepto
Técnico 12937 del 19 de diciembre de 2015, se procedi6é a emitir el Auto No. 00600 del
18 de abril de 2017, mediante el cual se declar6 reunida la informacién para decidir el
tramite administrativo ambiental.

Que acto seguido, mediante Resolucién No. 00697 del 25 de abril de 2017 se resolvid
NEGAR la solicitud de permiso de vertimientos presentada por la sociedad denominada
PRACOL SAS, identificada con NIT 900616743-3.

Que dicho acto administrativo, fue notificado de manera personal el 27 de abril de 2017, a
la sefiora LINA MARCELA RODRIGUEZ GARCIA, identificada con cédula de ciudadania
No. 1022980651, en calidad de autorizada de la sociedad; fecha a partir de la cual
empezaron a correr los términos de presentacion del recurso, si asi lo estimaba.

Il RECURSO DE REPOSICION

Que estando dentro del término legal y mediante Radicado No. 2017ER83010 del 8 de
mayo de 2017, el sefior NELSON ARIAS GOMEZ identificado con cédula de ciudadania
No. 79620029, en calidad de representante legal de la sociedad denominada PRACOL
SAS, interpone RECURSO DE REPOSICION en contra de la Resolucién 0697 del 25 de
abril de 2017, en la cual solicita la revocatoria de dicha providencia, argumentando
adicionalmente:
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, RESOLUCION No. 02317
“(...) PETICION

(...) revocar la Resolucién 697 de fecha arriba mencionada, mediante el cual se ordené la
negacion del Permiso de Vertimientos solicitada para La Empresa PRACOL SAS por
considerar que la REUNION DE DOCUMENTOS PARA ESTE TRAMITE ESTABA
INCOMPLETA,; lo que es inaceptable y no admite la falta de revision completa y detallada
del Expediente permisivo SDA-05-2015-5502 POR PARTE DE LOS PROFESIONALES
ASIGNADOS PARA EL PROCESO.

SUSTENTACION DEL RECURSO
Constituyen argumentos de este recurso, los siguientes:

1. Laempresa PRACOL S.A.S., como es conocido, presentd la solicitud de permiso de
vertimientos industriales con Radicado 2015ER111435 del 24-06-2015 vy
2015ER153551.

2. Se declara reunida la informacién mediante Auto 4435 del 29-10-2015.

3. Efectuando la SDA el Auto 4435 se tiene certeza de que la informacion reunida y
entregada cumple en su totalidad con el procedimiento para la obtencién del permiso
de vertimientos segun el articulo 2.2.3.3.5.5 del Decreto 1076 de 2015.

(...) Para PRACOL S.A.S., ES CLARO QUE DESPUES DE SER REVISADO ESTE
EXPEDIENTE PERMISIVO Y ESTAA INFORMACION SI FALTABA LA INFORMACION
QUE SE AFIRMA EN ACTO ADMINSITRATIVO 697 (DE NEGACION DE PERMISO DE
VERTIMIENTOS), NO SE DEBIO ENTREGAR EL AUTO 4435.

4. Después de revisar la informacion de la Resolucién 697 informamos que no es cierto
lo siguiente:

A. Existen requerimientos posteriores los cuales se anexan a este Recurso EN
DONDE SE DEMUESTRA CUMPLIMIENTO DE LOS MISMOS. Estos
requerimientos son del afio 2016 y su Despacho de Recurso Hidrico no los ha
revisado, en donde PRACOL S.A.S., demuestra el total cumplimiento en cuento a
la Legislacion de Vertimientos al Alcantarillado Publico de Bogota D.C.

Paragrafo: Al parecer existe un desacato de los funcionarios que realizaron las
diferentes visitas técnicas durante el afio 2015 y 2016 y no informacién mediante
Conceptos Técnico posteriores a los afios mencionados para perjudicar a la
empresa PRACOL S.A.S.

B. No se revisan las muestras de ARND entregadas en el afio 2016 que fueron
requeridas y entregadas a tiempo segun radicados que reposan en el Expediente
SDA-05-2015-5502. La entidad a al que usted representa exitosamente a la fecha
esta haciendo caso omiso a la revisién de los documentos aportados y solicitados
por su mismo despacho en el afio 2016.
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C. Se esta negando el permiso en el afio 2015 con fecha 19 de diciembre de 2015, y
resulta que su despacho esté omitiendo la totalidad de requerimientos solicitados
y cumplidos por PRACOL S.A.S, en el afio 2015y 2016.

Paragrafo: Para PRACOL SAS es claro que si estaba negando el permiso de
vertimientos solicitado desde esta fecha entonces porque se hicieron
requerimientos sobre el mismo proceso después (durante afio 2015 y 2016).

D. La caracterizacién presuntiva se entregé porque la Empresa estaba en etapa pre-
operativa y no estaba generando vertimientos, porque estaba instalando equipos,
lo que demuestra que es una Empresa nueva a esta fecha y que no tiene pasivos
ambientales. El grupo técnico de SDA no ha revisado las caracterizaciones reales
y posteriores con cumplimiento de Resoluciones 3957/09 y 061/15
respectivamente que son las ultimas de tipo real.

E. El predio donde funciona la Industria es en arriendo y se entregd liquidacion por
evaluacion de permiso de vertimientos por un valor total de $1.73.182 con los
respectivos recibos 508627 y 3189464 respectivamente. Se afirma que est4 mal
realizada la liquidacién en costos de inversién por no incluir el valor del predio, y
resulta que para la informacion de su despacho no lo podemos incluir porque este
predio no es de propiedad de PRACOL S.A.S, dejando claro que en los costos de
operacion se ve reflejado el pago de arrendamiento en un afio (2015). Esta
informacion se entregé en la fecha de liquidacion por el funcionario encargado de
liquidacién de evaluacion de este Tramite.

Paragrafo: Para PRACOL SAS es claro que, si una industria no es propietaria del
predio objeto de solicitud de trdmite, no debe incluir el valor del predio.

F. En el certificado de Tradicién y de Instrumentos Publicos del predio se certifica que
el predio no es de propiedad de PRACOL SAS y se adjunto CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO PARA VERIFICACION. (Con vigencia a la fecha.)

G. Eluso de suelo se entreg6 el Original a su despacho para creacion de expediente
permiso SDA-05-2015-5502. Corresponde a curaduria No. 4 Como prueba de
originalidad de este Uso de Suelo entregado, anexo copia de factura emitida por la
Curaduria mencionada a cargo de OLGA LUCIA LOPEZ MEDINA.

H. Se solicita la revision de las actas de visita a la industria PRACOL S.A.S en los
afios 2015-2016 referentes al tramite de permiso de vertimientos.

Paragrafo: Si esta negado el permiso de vertimientos se solicita respuesta de como es que
SDA, a través de su despacho de Recurso Hidrico continto haciendo requerimientos para
el mismo tramite. Se solicita respuesta certeza de este hecho.

(...) PRUEBAS

Solicito se tengan como tales LA TOTALIDAD vy la actuacion surtida en el proceso principal
y que reposa en el Expediente SDA-05-2015-5502 existente para el tramite MENCIONADO.
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Nos permitimos anexar los radicados de requerimientos SDA y su cumplimiento.

o Copias de Laboratorios de ARND de ANASCOL SAS certificados Idean con
cumplimiento de Resolucion 3957 y 0631 de 2015. Estos laboratorios no han sido
revisados por su grupo técnico.

o Copia de factura — Curaduria 4 para verificar originalidad.

Copia de factura de caracterizaciones de ARND.
o Certificacion de expediente DM-05-2006-1186 QUE NO CORRESPONE A PRACOL

SAS.”

e}

. CONSIDERACIONES JURIDICAS
A. Fundamentos Constitucionales

Que el articulo 8 de la Carta Politica determina que “es obligacién del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion”.

Que el articulo 58 de la Constitucidon establece que la propiedad es una funcién social que
implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién ecolégica. Que a su vez
el articulo 79 de la Constitucion establece que “todas las personas tienen derecho a gozar
de un ambiente sano. La ley garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo’.

Que el articulo 80 de nuestra Carta Politica, dispone para el Estado la obligacion de
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion y sustitucion. Ademas, deberé prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

B. Fundamentos Legales

Conforme alo prescrito en el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, corresponde a los municipios,
distritos 0 areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén
(1.000.000) de habitantes ejercer dentro del perimetro urbano, las mismas funciones
atribuidas a las Corporaciones Autbnomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio
ambiente urbano. Bajo ese entendido, es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente
controlar y vigilar (i) el cumplimiento de las normas de proteccion ambiental, (ii) el manejo
de los recursos naturales; (iii) adelantar las investigaciones, (iv) imponer las medidas que
correspondan a quienes infrinjan las normas ambientales; y, (v) emprender las acciones de
policia pertinentes.

Siguiendo esta normativa, el articulo 71 de la ley 99 de 1993 indica: “(...) Articulo 71°.- De
la Publicidad de las Decisiones sobre el Medio Ambiente. Las decisiones que pongan
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término a una actuacion administrativa ambiental para la expedicion, modificacion o
cancelacion de una licencia o permiso que afecte o pueda afectar el medio ambiente y que
sea requerida legalmente, se notificard a cualquier persona que lo solicite por escrito,
incluido el directamente interesado en los términos del articulo 44 del Codigo Contencioso

Administrativo y se le dara también la publicidad en los términos del articulo 45 del Cadigo
Contencioso Administrativo, para lo cual se utilizara el Boletin a que se refiere el articulo
anterior. *

Segun lo previsto en el inciso 2° del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993 “...Las normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su
aplicacion por las autoridades o por los particulares...”.

Conforme a lo prescrito en el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, corresponde a los municipios,
distritos 0 areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millén
(1.000.000) de habitantes ejercer dentro del perimetro urbano, las mismas funciones
atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio
ambiente urbano.

Bajo ese entendido, es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente controlar y vigilar (i)
el cumplimiento de las normas de proteccién ambiental, (ii) el manejo de los recursos
naturales; (iii) adelantar las investigaciones, (iv) imponer las medidas que correspondan a
quienes infrinjan las normas ambientales; y, (v) emprender las acciones de policia
pertinentes.

C. Recurso de Reposicion

El recurso de reposicion, como un recurso administrativo que se presenta con la finalidad
de impugnar las resoluciones que emanan de la Administracién u érganos administrativos.
Puede ser interpuesto, contra cualquier resolucion administrativa que ponga fin a la via
administrativa.

Que el articulo 74 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011) nos expresa:

“(...) Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos: 1. El de reposicion, ante quien expidié la decision para
que la aclare, modifique, adicione o revoque.”

Que acto seguido, el articulo 76 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) sefala:
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“...) Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposiciéon y apelacién deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el
caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el
evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decisidn, salvo lo dispuesto para el de
queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador
regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.”

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que, el recurso de reposicion fue interpuesto dentro del término legal previsto para tal efecto
y con el cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 76 y siguientes del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011).

Que el Cdadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
establece, que las actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios
de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion y que las
autoridades tendran el impulso oficioso de los procedimientos en virtud del cumplimiento
del principio de celeridad.

Que revisados los principales argumentos en los cuales se fundamenta el recurso de
reposicion y las correspondientes peticiones, esta Entidad expondra a continuacion sus
argumentos:

A. Pronunciamiento de la SDA
- Tramite administrativo ambiental

El Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible No. 1076 de
2015, en su articulo 2.2.3.3.5.1, fue claro en sefialar los documentos que el interesado en
obtener un permiso de vertimientos, debe presentar ante la autoridad ambiental,
encontrandose 23 requisitos minimos para dar inicio al trAmite administrativo ambiental.

Una vez sean radicados por el usuario, y encontrdndose la minima documentacién para
que empiece el proceso, se emitira el auto de inicio de tramite, el cual en ningin momento
estara declarando que la documentacion presentada este correcta y sea la definitiva para
resolver de fondo, pues como es de conocimiento de la ciudadania, se podran hacer
requerimientos posteriores, si a la hora de efectuar las evaluaciones necesarias, se requiere
de aclaraciones o complementacion de informacion por cambios normativos.
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En este sentido, el articulo 2.2.3.3.5.5 del mismo Decreto, se permitié sefialar que luego de
la emisién del auto de inicio de tramite, se realizara la visita técnica de evaluacion y su
correspondiente concepto técnico (CTE 12937 del 19 de diciembre de 2015), el cual sera
acogido mediante auto que declare reunida la informacién para asi proceder a resolver de
fondo el trdmite en curso. (Auto No. 600 del 18 de abril de 2017).

Es necesario aclararle al usuario, que este auto de tramite, correspondiente a la declaracion
de reunida la informacion, no refiere su motivacion, fondo y forma a que la documentacién
presentada por el usuario y evaluada en el tramite se encuentre bien y su resultado
obligatoriamente sea favorable; corresponde, a que esta autoridad ambiental, luego de
realizar las diligencias necesarias, cuenta con la motivacion suficiente para decidir el tramite
respecto a la documentacion presentada por el usuario, dependiendo asi que de lo
observado en la visita y valorada la informacion, la decision podra ser otorgar o negar el
permiso.

- Evaluacion realizada

El usuario mediante Radicado 2015ER111435 del 24 de junio de 2015, presenté solicitud
de permiso de vertimientos, adjuntando la siguiente documentacion:

Formulario Unico nacional de permiso de vertimientos.

Nombre, direccion e identificacion del solicitante y razén social si se trata de

una persona juridica.

7. Certificado de existencia y representacion legal emitido por la Camara de
Comercio de Bogota del 23 de junio de 2015.

8. Certificado actualizado del registrador de instrumentos publicos y privados
sobre la propiedad del inmueble de la Calle 58 A 17 A 22. Matricula N° 50S-
40042897 del 8 de enero de 2015.

9. Autorizacion del propietario del predio para realizar las actividades
generadoras de vertimientos en el predio de la Calle 58 A 17 A 22 Sur, de la
localidad de Tunjuelito, de ésta ciudad.

10. Nombre y localizacion del predio, proyecto, obra o actividad.

11. Costo del proyecto, obra o actividad — Sefialando que corresponde a un total
de $64.000.000. (costos de inversién $12.000.000 + costos de operacion
$52.000.000)

12. Fuente de abastecimiento de agua indicando la cuenca hidrografica a la cual
pertenece.

13. Caracteristicas de las actividades que generan el vertimiento.

14. Plano donde se identifique origen, cantidad y localizacion georreferenciada de
las descargas al cuerpo de agua o al suelo.

15. Nombre de la fuente receptora del vertimiento indicando la cuenca hidrografica

a la que pertenece.

5.
6.
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Caudal de la descarga expresada en litros por segundo.
Frecuencia de la descarga expresada en dias por mes.
Tiempo de la descarga expresada en horas por dia.
Tipo de flujo de la descarga indicando si es continuo o intermitente.
Caracterizacion actual del vertimiento existente o estado final previsto para el
vertimiento proyectado de conformidad con la norma de vertimiento vigente.
(El usuario remite informacioén relacionada con una caracterizacion de
vertimientos presuntiva incompleta, la cual aparentemente la analizo el
laboratorio ANASCOL SAS, por lo que se evidencia incoherencia ya que no
seria presuntiva, asi mismo no se presentan soportes originales que dicho
laboratorio hubiese analizado la muestra.)

Ubicacion, descripcion de la operacion del sistema, memorias técnicas y
disefios de ingenieria conceptual y basica, planos de detalle del sistema de
tratamiento y condiciones de eficiencia del sistema de tratamiento que se
adoptard. (El usuario allega informacién relacionada con las dimensiones de
las unidades de tratamiento, sin embargo, no presenta memorias técnicas y
disefios de ingenieria conceptual y basica, planos de detalle del sistema de
tratamiento y las condiciones de eficiencia del sistema de tratamiento.)

Concepto sobre el uso del suelo expedido por la Curaduria Urbana No.4.

(El' usuario allega fotocopia de la comunicacién No. 4-15-0373, expedida el 29
de abril de 2015, en la cual la curadora urbana 4 (P) Olga Lucia Lépez Medina,
manifiesta que en el predio de la calle 58 A Sur No. 17 A — 28 es permitido el
uso industrial, asi como el funcionamiento de la actividad de conservacion y
transformacion de productos carnicos.

Constancia de pago para la prestacion del servicio de evaluacion del permiso
de vertimiento, Recibo N0.3189464, del 13 de agosto de 2015, por un valor de
($357.608) Trecientos cincuenta y siete mil seiscientos ocho pesos y el ajuste
realizado, por el valor de ($715.574.00) Setecientos quince mil quinientos
setenta y cuatro pesos, pagado en el Banco de Occidente con la referencia
126043189464, del 11 de agosto de 2015.

Dado que se encontraron inconsistencias en la documentacion presentada, por medio del
Requerimiento No. 2015EE137347 del 28 de julio de 2015, la Subdireccion de Recurso
Hidrico y del Suelo, solicita la complementacién de informacién, respecto a los siguientes

requisitos:

“(...) Autorizacion del propietario o poseedor cuando el solicitante sea mero tenedor:
Se debe adjuntar igualmente la autorizacion del sefior Roberto Torres Pedraza, identificado
con C.C. 17.165.683, debido a que en el certificado de tradicion y libertad del inmueble con
Chip AAA0022ACLW y nomenclatura CI 58 A Sur 17 A 28, el cual fue impreso el 08/01/2015
indica que él es el titular de derecho real de dominio.
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Costo del proyecto, obra o actividad: No se remite informacién que permita verificar el
procedimiento de cobro de los servicios de evaluacion y seguimiento ambiental conforme a
lo establecido en el Articulo 7 de la Resolucién No. 5589 del 2011, que establece (...)

Caracterizacion actual del vertimiento existente o estado final previsto para el
vertimiento proyectado de conformidad con la norma de vertimientos vigente: La
caracterizacién presuntiva es un balance de materia y energia dentro de la unidad productiva
generadora del vertimiento tanto en agua (balance hidrico) como insumos y materias primas.

(...) Ubicacion, descripcion de la operacion del sistema, memorias técnicas y disefios
de ingenieria conceptual y basica, planos de detalle del sistema de tratamiento y
condiciones de eficiencia del sistema de tratamiento que se adoptara: No se remite
informacion relacionada con memorias técnicas y disefios de ingenieria conceptual y basica,
planos de detalle del sistema de tratamiento y condiciones de eficiencia del sistema de
tratamiento.

Concepto sobre el uso del suelo expedido por la autoridad municipal competente: Se
debera remitir original del concepto de uso del suelo reciente expedido por la autoridad
municipal competente para ambos predios, el cual indique que la actividad de es compatible
0 permitida para el predio.

Constancia de pago para la prestacion del servicio de evaluacién del permiso de
vertimiento: Si de la revisién del costo del proyecto obra o actividad la autoliquidacion
presenta cambios, se debera ajustar el pago y remitir los soportes correspondientes.”

Que el usuario atendiendo el requerimiento de la entidad, por medio de Radicado No.
2015ER153551 del 18 de agosto de 2015, remite la siguiente informacion:

1.

Constancia de pago para la prestacién del servicio de evaluaciéon de permiso de
vertimientos, con el ajuste solicitado, por un valor de $715.574 pesos.

Autorizacion de la propietaria del predio, y manifestacion de la muerte del 2
propietario (su esposo), acto certificado de defuncién No. 3395584, Notaria 58 de
Bogota del 13 de enero de 1999.

Autoliquidacién del servicio de evaluacion del tramite administrativo ambiental.

Concepto de Uso del suelo, copia original No. 4-15-0373 del 29 de abril de 2015, solo
para el predio de la Cll 58 A Sur No. 17 A — 28, (Mismo documento presentado en el
radicado inicial, donde adicionalmente se sefala que el uso es industrial pero
permitido para la conservacion y transformacion de productos carnicos).

Copias de certificados de la plataforma SINUPOT, los cuales no son los documentos
idoneos y vélidos para el tramite de evaluacion de permiso de vertimientos, pues
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deben ser emitidos por la Secretaria Distrital de Planeacion o la Curaduria Urbana,
con un numero de consecutivo de consulta, y donde especifique que la actividad
desarrollada por el usuario es PERMITIDA.

6. Flujograma del proceso que desarrolla la sociedad.
7. Descripcién y operacion del sistema.

8. Costo del proyecto, sefialando ahora que corresponde a un total de $112.000.000.
(costos de inversién $12.000.000 + costos de operacion $100.000.000)

9. Memorias Técnicas.

10. Informe de caracterizacion de vertimientos, Informe de Anascol — Caracterizacion
Presuntiva, fecha de muestreo 4 de junio de 2015, fecha de informe 22 de junio de
2015, y Acreditacion de Anascol, Resolucion 2107 del 25 de agosto de 2014 del
IDEAM.

Que posteriormente, profesionales de la Subdireccion realizan visita técnica y
correspondiente concepto técnico donde se concluyé la no viabilidad de otorgar permiso de
vertimientos a la sociedad PRACOL S.A.S., por haber incumplido con los requerimientos
de la entidad.

No obstante, y en atenciéon a la exposicion del usuario en el recurso de reposicion, la
Subdireccién se permite hacer relacion de los radicados adicionales que se presentaron
durante el afo 2016, en aras de ser tenidos en cuenta dentro del tramite administrativo
ambiental:

1) Radicado 2016ER03457 del 7 de enero de 2016, el usuario presenta
caracterizacion de vertimientos | 17397-15, del Laboratorio ANASCOL S.A.S,,
fecha de muestreo 11 de diciembre de 2015, fecha de informe 29 de diciembre
de 2015. (Resolucion 3957 de 2009.)

2) Radicado 2016ER39452 del 3 de marzo de 2016, Derecho de Peticion, solicitud de
informacion del tramite.

3) Radicado 2016ER120117 del 14 de julio de 2016, Derecho de Peticion, solicitud de
informacion del tramite.

4) Radicados 2016EE12668 del 18 de julio de 2016, 2016EE124543 del 21 de julio de
2016, se le informa al usuario que debe hacer una nueva caracterizacion de
vertimientos, dada la entrada en vigencia de la Resolucién 631 de 2015.
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5) Radicado 2016ER139756 del 12 de agosto de 2016, solicitud de prérroga para
presentaciéon de documentos.

6) Radicado 2016EE189548 del 31 de octubre de 2016, respuesta de la entidad,
respecto a la solicitud de prérroga con Radicado 2016ER139756 del 12 de agosto
de 2016, término dado 1 mes, contado a partir del recibo del mismo.

7) Radicado 2016ER208017 del 24 de noviembre de 2016, Derecho de Peticion de
solicitud de cémo va el tramite, y presentaciéon de caracterizaciéon de
vertimientos real, Informe | 19859 — 16, del Laboratorio ANASCOL S.A.S., fecha
de muestreo 14 de octubre de 2016, fechade informe 22 de noviembre de 2016.
(Resolucioén 631 de 2015)

8) Radicado 2016ER208030 del 24 de noviembre de 2016, Derecho de Peticion,
solicitud de cumplimiento de medida cautelar, PRACOL S.A.S., informa que se
realizara la disposicion de las aguas con un tercero PROCESADORA AMBIENTAL
LTDA.

9) Radicado 2016EE224213 del 16 de diciembre de 2016, dando respuesta a los
oficios 2016ER208017 y 2016ER208030, se le informa al usuario que, si es de su
interés realizar la disposicién de aguas residuales con un tercero, este debe contar
con una autorizacién ambiental, que le permita realizar dicha actividad, y para el
caso presentado, la sociedad PROCESADORA AMBIENTAL LTDA., no cuenta con
permiso ni licencia ambiental.

10) Radicado 2016ER229104 del 22 de diciembre de 2016, Derecho de peticion,
aclaraciéon de Radicados 2016ER208017 y 2016ER208030, aclaraciones y solicitud
de levantamiento de medida cautelar.

Dicho esto, considera este Despacho que le asiste la razon al recurrente en el sentido de
que si bien el Concepto Técnico No. 12937 del 19 de diciembre de 2015, concluyo la no
viabilidad de otorgar el permiso de vertimientos, respecto a la evaluacién realizada de los
Radicados No. 2015ER111435 del 24 de junio de 2015 y 2015ER153551 del 18 de
agosto de 2015, el usuario presenté por medio de los Radicados 2016ER03457 del 7 de
enero de 2016 y 2016ER208017 del 24 de noviembre de 2016, nueva documentacion
correspondiente a caracterizaciones de vertimientos con las disposiciones solicitadas, y
antes de que se declarara reunida la informacion.

Asi las cosas, esta entidad procedera a actuar conforme al debido proceso, revocando la
resolucion por medio de la cual se nego6 el permiso de vertimientos. Lo anterior con el fin de
surtir nuevamente la etapa procesal de la evaluacién de orden técnico de la solicitud de
permiso de vertimientos, y que de esta manera el tramite se retraiga, en aras de
salvaguardar las garantias propias del debido proceso.
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V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de
las normas de protecciéon ambiental y manejo de los recursos naturales, y en consecuencia
emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinja las
mencionadas normas. Que, mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se
modifico la estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento
Técnico Administrativo de Medio Ambiente -DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente a
la que se le asigng, entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos
administrativos por medio de los cuales se otorguen o nieguen las licencias ambientales y
demas instrumentos de manejo y control ambiental de competencia de este ente
administrativo, asi como los actos administrativos que sean necesarios para adelantar el
procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y demas autorizaciones
ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente
por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias y se dictan
otras disposiciones, dentro de las cuales, esta la de suscribir los actos administrativos por
medio de los cuales la Secretaria otorga, concede, niega, modifica los permisos y/o
autorizaciones ambientales.

Que finalmente, mediante la Resolucién No. 1037 del 28 de julio del 2016 articulo tercero,
numeral 1, al Subdirector del Recurso Hidrico y del Suelo de esta Entidad, se le delegé la
funcion de expedir los actos administrativos que otorguen y/o nieguen permisos,
concesiones, autorizaciones, modificaciones, adiciones, prorrogas y demas actuaciones de
caracter ambiental permisivo.

Asi las cosas, y en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REPONER en el sentido de revocar en su totalidad el Auto No.
00600 del 18 de abril de 2017, mediante el cual se declar6 reunida la informacion y la
Resolucion No 00697 del 25 de abril de 2017, por medio de la cual se neg6 un permiso
de vertimientos a la sociedad PRACOL SAS, identificada con NIT 900616743-3,
representada legalmente por el sefior NELSON ARIAS GOMEZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 79620029, o quien haga sus veces, ubicada en los predios de la Calle 58 A
Sur No. 17 A - 22/ 28 CHIP AAA0022ACKL y CHIP AAA0022ACLW, del Barrio San Benito
de la localidad de Tunjuelito, de ésta ciudad.

Pagina 17 de 19
Y &

Secretaria Distrital de Ambiente TA
Av. Caracas N° 54-38 o o

PBX: 3778899 / Fax: 3778930 B G
www.ambientebogota.gov.co M E ' O R
Bogota, D.C. Colombia

PARA TODOS



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 02317

ARTICULO SEGUNDO: Realizar las actuaciones de orden técnico y juridico a que haya
lugar, devolviendo el tramite de solicitud de permiso de vertimientos a la etapa de
evaluacion, presentado por a la sociedad PRACOL SAS, identificada con NIT 900616743
3, representada legalmente por el sefior NELSON ARIAS GOMEZ, identificado con cédula
de ciudadania No. 79620029, o quien haga sus veces, ubicada en los predios de la Calle
58 A Sur No. 17 A - 22 / 28 CHIP AAA0022ACKL y CHIP AAA0022ACLW, del Barrio San
Benito de la localidad de Tunjuelito, de ésta ciudad.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la
sociedad PRACOL SAS, identificada con NIT 900616743-3, representada legalmente por
el sefior NELSON ARIAS GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 79620029, o
quien haga sus veces, en los predios de la Calle 58 A Sur No. 17 A - 22 / 28 CHIP
AAA0022ACKL y CHIP AAA0022ACLW, del Barrio San Benito de la localidad de Tunjuelito,
de ésta ciudad.

ARTICULO CUARTO. - Publicar la presente Resolucion en el Boletin Legal Ambiental que
para el efecto disponga esta Secretaria en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de
1993.

ARTICULO QUINTO. - Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno y con ella
se entiende agotada la via gubernativa, de conformidad con el articulo 87 Numeral 2 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de
2011.
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 14 dias del mes de septiembre del 2017

JHOAN FERNANDO VIDAL PATINO
SUBDIRECCION DE RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO

(Anexos):
Elabor6:

CONTRATO FECHA

EDNA ROCIO JAIMES ARIAS C.C: 1032427306 T.P:  N/A CPS: 381;0434 DE EJECUCION: 13/09/2017

Revisé:
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EDNA ROCIO JAIMES ARIAS C.C:
JHOAN FERNANDO VIDAL PATINO C.C:
Aprobo:

Firmo:

JHOAN FERNANDO VIDAL PATINO C.C:

EXPEDIENTE: SDA-05-2015-5502
USUARIO: PRACOL SAS

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 02317

1032427306 T.P: N/A CPS:
75093416 T.P: N/A CPS:
75093416 T.P: N/A CPS:

CONTRATO
FECHA
20170434 DE EJECUCION: 13/09/2017
2017
FECHA
FUNCIONARIOEJECUCION: 14/09/2017
FECHA
FUNCIONARIOEJECUCION: 14/09/2017

PROYECTO: ESTELA CANDELARIA LUNA BECERRA — EDNA ROCIO JAIMES ARIAS (CORRECCIONES)

REVISO: LINA PAULINA ORCASITA CELEDON

REVISO: EDNA ROCIO JAIMES ARIAS

ASUNTO: RESUELVE RECURSO REPOSICION

CUENCA: TUNJUELO
LOCALIDAD: TUNJUELITO

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia
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